YEMINLIi MALIi MUSAVIRLIK

Etik Yeminli Mali MUsavirlik Ltd. Sti

10 Seri No.lu OTV (II) Sayih Liste Tebligi Degisikligi Tasitlarin OTV Matrahinin
Belirlenmesine Iliskin Céziim Sunuyor Mu?

1. Giris

26.07.2022 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 10 seri no.lu Teblig ile Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) (I1) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nin (Teblig) I1I/A/3 béliimiiniin
ticlincii paragrafinin sonuna bir ciimle eklenmistir.

Eklenen mevzu bahis ciimleyle birlikte iigiincii paragrafin son hali su sekildedir; “OTV
miikellefleri tarafindan yapilan ve tasitin teslimi veya ilk iktisabinda alicidan ayrica alinan,

aksesuar, boya koruma, kuafor, ek garanti ve benzeri teslim ve hizmetlere iliskin bedeller de

OTV matrahina dahildir. Muvazaali olmamak sartiyla, so6z konusu teslim ve hizmetlerin OTV

miikellefleri tarafindan tasitin teslimi veya ilk iktisabindan sonra yapimasi halinde, anilan
islemlere iligkin bedellerin tasiin OTV matrahina dahil olmadigi tabiidir.”
eklenmistir.

cumlesi

Bakanligin bu climleyi Teblig icerisine eklemesinin arkasinda yatan motivasyonun
ozellikle 2021 yilmin son déneminde baslayan ve birgogu tamamlanan smirli OTV (II) sayil
liste incelemeleri oldugu sodylenebilir. Ancak, Bakanligin gecmiste Ozelge diizeyinde
acikladig1 goriislerine bakildiginda tasitlarin OTV matrahma dahil edilebilecek “6zellikli
durumlar1” da benzer sekilde degerlendirdigi goriilmektedir. Diizenleme tasit iktisap eden
nihai tiiketicilerin lizerindeki vergi yiikiinli etkileyebilecek ve degistirebilecek mahiyette
oldugundan irdelenmesi gereken bir konu olarak karsimizda durmaktadir.

2. OTV Matrahina liskin Diizenlemeler

(I) sayili listedeki mallar igin OTV matrah1 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun (OTVK) 11/3’{incii fikrasinda, “(II) sayili listedeki mallar icin verginin matrahi;
bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak ozel tiiketim vergisi hari¢, katma
deger vergisi matrahini _olusturan unsurlardan tesekkiil eder.” seklinde hiikiim altina

‘

alinmisken Teblig’de “... Kanuna ekli (Il) sayili listedeki mallar igin verginin matrahi; kayit
ve tescile tabi olanlarn ilk iktisabinda, kayit ve tescile tabi olmayanlarin ise teslimi ve ithali
ile OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisinda, hesaplanan OTV haric KDV
matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.” seklinde diizenlenmis ve Teblig’in ilerleyen
boliimlerinde OTV matrahina esas alinan KDV matrahinin tespitinde, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 20 ila 27°nci maddeleri ile bu maddelere iliskin Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde (KDVGUT) yapilan agiklamalarin dikkate

alinacag belirtilmistir.

Dolayistyla OTV matrahini belirleyen ana ilkeler, bir islemin karsiligmi olusturan bedel
kavrami ve kapsamiyla birlikte KDVK’da 6zel olarak hiikiim altina alinmis olan matraha
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dahil olan (KDVK md. 24) (ve olmayan) unsurlardir. Mezktr Kanun’un 24’tincii madde
gerekgesinde s6z konusu maddenin iki temel gerek¢eyle; matraha giren unsurlara iliskin
konuya aciklik getirmek ve uygulamada muvazaali yollarla matrahin daraltilmasini 6nlemek
amaciyla tedvin edildigi ifade edilmistir.

Yazimizin konusunu olusturan diizenlemenin anilan Teblig’deki yeri OTV matrahimin
aciklandigr {igiincii bolim olup “6zellikli durumlar” bashigi altindadir. Esas itibariyla bu
boliim, tipk1 KDVK’nin 24’iincli maddesinde oldugu gibi matraha dahil olan unsurlarin ayrica
diizenlendigi bir boliim olarak tezahiir etmektedir. Yani bu boliim ve dolayisiyla bu baslik
altinda yer alan diizenlemeler, KDVK gerekgesinde belirtildigi gibi OTV matrahina dahil
Ogelere aciklik getirmek ve uygulamada muvazaali yollarla matrahin agindirilmasini 6nlemek
amaciyla konulmustur. Bu noktada getirebilecek elestiri vergi matrahinin yasal diizenleme ile
belirlenmesi gerektiginden verginin yasalligi ilkesinin ihlal edildigi seklinde olabilecektir.

3. Maliye Bakanhgmin Konuyla Ilgili Goriisleri

Maliye Bakanliginin konuyla ilgili gecmiste 6zelge diizeyinde agiklamis oldugu muhtelif
goriisleri olup bunlara asagida yer verilmistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanhiginin 03.01.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-OTV-
2010:11-02/-12 sayili 6zelgesinde, “... Buna gore; satist yapilan ara¢lara eklenen ve aracin
degerini_arttirici nitelikteki opsiyonel aksesuarlarin (otomatik ayna, celik jant, metalik boya

vb.) arac satisina iliskin faturaya dahil edilmesi ve bu aksesuarlara ait tutarlarin OTV
matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.” seklinde goriis beyan edilmistir.

Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanliginin 28.09.2015 tarih ve 64597866-135[11/3-
2015]-21075 sayili ozelgesinde, “... Buna gore, Firmamizca tasiin ilk iktisap kapsaminda

teslimine iliskin olarak alicidan ayrica alinan oto kuafor bedeli OTV matralina ddhildir.

Ancak, tasitin ilk iktisap kapsaminda tesliminden sonra tasita iliskin yapilan teslim ve verilen

hizmetler OTV matralina ddhil olmadigindan tasitlarin ilk iktisap kapsaminda tesliminden

sonra verilen oto kuafor hizmeti bedeli OTV matrahina dahil degildir. Ote yandan, tasitin ilk

iktisap kapsaminda teslimine iliskin olarak alicidan ayrica alinmakla birlikte ara¢ bedelinin
dolayisiyla OTV matrahimin azaltilmasini saglayacak dogrultuda islem tesis edilmesi halinde,
bu durumun Vergi Usul Kanununun 3 tincii maddesi geregince, islemlerin ger¢ek mahiyetinin
esas olmasi prensibinden hareketle muvazaa olarak degerlendirilecegi ve buna gore islem
tesis edilecegi tabiidir. Bunun yan sira, Kanunun 1 inci maddesi ve Kanuna ekli listeler
uyarinca, hizmet ifalari tek baslarina OTV 'nin konusuna girmemekte olup, bu kapsamda diger
firmalardan ilk iktisabi yapilan tasitlara verilen oto kuafor hizmeti bedelleri iizerinden OTV
hesaplanmasi soz konusu olmayacaktir.” seklinde goriis beyan edilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlhigmin 01.10.2015 tarih ve 39044742-135-83702 sayili

ozelgesinde, “... Buna gore, Firmanizca ilk iktisap kapsaminda teslimi yapilan araglara ait
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OTV matrahi, teslim edilen arag karsiliginda her ne nam adi altinda olursa olsun miisteriden
alinan bedellerin (alicimin vekalet vermek suretiyle Firmaniza yaptirdigi trafik kayit ve tescil
islemlerine iligkin hizmet bedelleri harig) toplamindan az olamaz. Dolayisiyla, tasitin ilk

iktisap kapsaminda teslimine iliskin olarak alicidan ayrica alinan oto gaz ve aksesuar
bedelleri (montaj bedeli dahil) OTV matrahina dahildir. Ote yandan, tasiin ilk iktisap
kapsaminda tesliminden sonra tasita iliskin yapilan teslim ve verilen hizmetler OTV

matrahina dahil olmamakla birlikte; alicimin vekdlet vermek suretiyle yaptiracag trafik kayut
ve tescil islemlerine iligkin hizmet bedellerinin rayicine gore yiiksek bedelle gésterilmesi veya
baska suretlerle ara¢ bedelinin, dolayisiyla OTV matrahinin azaltilmasimi  saglayacak
dogrultuda iglem tesis edilmesi halinde, bu durumun Vergi Usul Kanununun 3 tincii maddesi
geregince, islemlerin ger¢ek mahiyetinin esas olmasi prensibinden hareketle muvazaa olarak
seklinde goriis beyan

)

degerlendirilecegi ve buna gore islem tesis edilecegi tabiidir.’
edilmisgtir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin 08.02.2019 tarih ve 27575268-105[03-2015-500]-
48839 sayili Ozelgesinde, “Buna gore, firmanizca ilk iktisap kapsaminda teslimi yapilan
araglara ait OTV matrahi, teslim edilen ara¢ karsiliginda her ne nam adi altinda olursa olsun
miisteriden alinan bedellerin (alicinin vekdlet vermek suretiyle firmaniza yaptirdigi trafik
kayit ve tescil islemlerine iliskin hizmet bedelleri harig) toplamidir. Buna gore, firmanizca

tasitin ilk iktisap kapsaminda teslimine iliskin olarak alicidan ayrica alinan park sensorii gibi

aksesuar bedelleri (montaj bedeli dahil), buna iliskin ayri bir fatura tanzim edilse dahi tasitin

OTV matrahina dahildir. Ote yandan, tasitin ilk iktisap kapsaminda tesliminden sonra tasita
iliskin yapilan teslim ve verilen hizmetler OTV matrahina dahil olmamakla birlikte; sair
suretlerle ara¢ bedelinin, dolayisiyla OTV matrahimin azaltilmasimi saglayacak dogrultuda

islem tesis edilmesi halinde, bu durumun Vergi Usul Kanununun 3 iincii maddesi geregince,
islemlerin  gercek mahiyetinin esas olmas1 ilkesi kapsaminda muvazaa olarak
degerlendirilecegi ve buna gére islem tesis edilecegi tabiidir.” seklinde goriis beyan
edilmistir.

4. Degerlendirme

Oncelikle, Teblig diizeyinde yapilan son degisikligin konuyla ilgili Maliye Bakanliginin
daha once oOzelge diizeyinde vermis oldugu goriislere paralel oldugu goriilebilmektedir.
Maliye Bakanliginin daha 6nce bu yonde goriis beyan etmesine ragmen bununla yetinmeyerek
konuyu Teblig diizeyinde tali mevzuat igerisinde diizenlemesinin muhakkak bir amaci
bulunmaktadir. Bu degisikligi son donemde yapilan smirli vergi incelemeleri iizerinden
okumak yanlis bir sonuca ulasmamiza sebebiyet verebilir. Dolayisiyla bu degisikligi daha
genis perspektiften degerlendirmek gerekmektedir.
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Bakanligin gerek gecmis OTV incelemeleri gerekse OTV miikelleflerinin bildirdigi ve
beyan ettii veri setinden hareketle OTV matrahinin asinmasin1 dnlemek amaglh olarak
hareket ettigi anlagilmaktadir.

Bakanlik, OTV miikelleflerinin (bayilerin) tasitin teslimi veya ilk iktisab1 ncesinde
aksesuar vb. donanimsal pargalar icin ayri1 faturalar diizenlemek suretiyle tasit fiyatini
farklilagtirmak, bu suretle tasit fiyatini ayristirmak ve baz model tasitlara iliskin olarak
teslim/ilk iktisap Oncesi tasitin bedelini artiracak opsiyonel donanimsal eklemeleri OTV
matrahinin disinda birakilmasini engellemek istedigi goriilebilmektedir.

Bakanligin bu diizenlemeyi tali mevzuat igerisine dahil etmesiyse aslinda onun tasitin
teslimi veya ilk iktisabinda alicidan ayrica alinan; aksesuar, boya koruma, kuafor, ek garanti
ve benzeri teslim ve hizmetlere iliskin bedelleri islemin karsiligini teskil eden bedel kavrami
icerisinde miitalaa etmesinden kaynaklanmaktadir. Eger Bakanlik bu diizenlemeyi bir vergi
giivenlik miiessesesi olarak addetseydi bunu OTVK’nin icerisinde hiikiim altma almasi
gerekecekti. Ancak, OTV matrah1 da KDV matrah1 esas almarak hesaplandigimdan
KDVK’nin 24/1-c bendinde yer alan “... servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii
menfaat, hizmet ve degerler.” hikkmiiniin bu 06zellikli durumu kapsadigr ve dolayisiyla
teslim/ilk iktisap sirasinda satis bedeline dahil edilen ya da satis bedeline dahil edilmemekle
birlikte bu sirada ayrica fatura edilen unsurlarin OTV matrahina dahil oldugu sonucuna
ulagilabilmektedir. Dolayisiyla, KDVK icerisinde konuya agiklik getirmek ve uygulamada
muvazaali yollarla matrahin asindirilmasini 6nlemek amaciyla ihdas edilen mezkir bent
hiikkmiiniin OTV matrahinin hesaplanmasinda da belirleyici oldugu degerlendirilmektedir.
Bakanligin da konuyu bu acidan degerlendirmesi nedeniyle yani kanuni dayanagi olan ve
matrahin unsuru olabilecek bir durumu Teblig igerisine dahil ederek agiklamak ve gegmiste

Ozelge diizeyinde ifade edilmis goriislerle Teblig’in degisiklik Oncesi diizenlemesinin
celismesinin engellenmek istendigi diisiiniilmektedir.

Buna ilaveten son degisiklikle, bahsi gegen teslim ve hizmetlerin OTV miikellefleri
tarafindan tasitin teslimi veya ilk iktisabindan sonra yapilmasi halinde, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 3’linci maddesi geregince islemlerin gercek mahiyetinin esas olmasi
prensibinden hareketle, muvazaa olmamak sartiyla, anilan islemlere iliskin bedellerin tasitin
OTV matrahina dahil olmadig1 vurgulanmaktadir. Ancak, alt1 ¢izili ifadenin matrahin tespit
edilmesinde nesnel Olciitlerden ¢ok subjektif Olgiitler1 temel aldigi da iddia konusu

olabilecektir. Dolayisiyla bu diizenleme nedeniyle, ilk iktisap/teslim sonrasinda bayi
tarafindan tasit icin yapilan bazi teslim/hizmetlerin subjektif 6lgiitler dairesinde muvazaali
oldugu degerlendirmesi yapilabilecek ve sonu¢ olarak OTV matrahim azaltici islem
uygulanmasi nedeniyle ilave OTV/KDV tarhiyatina alan agilabilecektir.
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Bakanligin esas gayesi; potansiyel suistimali ve sadece vergiden Kkagimmmak amagl
yapilabilecek islemleri Onlemek olup, s6z konusu islemlerin tasitin kayit ve tescil
edilmesinden ya da teslim edilmesinden sonra ancak tasitin pazar/rayi¢ degerini artirict veya
mubhtelif sebepler kaynakl ihtiyaca binaen gerceklestirilmesi halinde OTV matrahi igerisinde
degerlendirilmemesi seklindedir. Ancak, KDVK’nin matrah hiikiimlerinden yasal dayanagini
alan Teblig diizenlemesinin salt OTV matrahimi azaltmak amaciyla girisilecek ve vergi
idaresi/vergi inceleme elemanlar1 tarafindan “ispat edilebilecek” islemler karsisinda islev
kazanacagi ve buna gore islem tesis edilecegine dikkat edilmesi gerektigi muhakkaktir.

Sonug olarak, yargi nezdinde de tartismali bir konu olan ve gerek verginin yasalligi
gerekse OTV’nin bir defaya mahsus olarak hesaplanmasi nedeniyle barmdirdigi ihtilafl
hususlar1 nedeniyle tartigmaya acik bir konunun Bakanlik tarafindan tali mevzuat icerisinde
degerlendirilmesi OTV matrahimin gesitli sekillerde azaltilmasinin énlenmesi anlaminda kendi
icerisinde tutarli ve anlasilir bir goriintii veriyor olsa da subjektif 6geler icermesi ve nihai
tiketiciler agisindan vergi yiikiinii artirict (ve muhtemeldir ki piyasa bozucu) bir yoniiyle de
tekrardan daha farkli bir bakis agisiyla ve belki de KDV matrahinin unsurlarindan bagimsiz
bir sekilde ele alinmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Buna gore, tasitin bedelini/degerini artiran donanimsal pargalarin ya da hizmet nevindeki
cesitli alimlarm OTV miikellefleri tarafindan ilk iktisap/teslim ©Oncesi/sonrasi yapilip
yapilmadigmma ya da ne zaman fatura edildigine bakilmaksizin, tasitin ¢iplak bedelinin
%10’unu asmasi halinde OTV matrahma dahil edilmesi gerektiginin acik bir sekilde
belirtilmesi konuya nesnel 6lgiitlerle yaklasilmasina bir 6rnek olarak verilebilecek ve var olan
sorunun ¢ozlime kavusturulmasinda bir orta yol olmasi agisindan yardimei olabilecektir.
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