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OZ

193 sayilr Gelir Vergisi Kanunu nun miilga miikerrer 121 inci maddesinde, vergiye uyumlu
gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin yillik beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin
% 5'ini 6denmesi gereken vergi iizerinden indirme hakki tanminmuig, bu vesileyle miikelleflerin
vergiye goniillii uyumu tesvik edilmistir. 30.01.2019 tarihinde Resmi Gazete 'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu fle Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasin
Dair Kanun'un 3’incii maddesiyle miikerrer 121’inci maddenin ikinci fikrasimin birinci
bendinde yer alan kosullarda muhtelif degisiklikler diizenlenmistir. Makalemizde séz konusu
degisiklikler ile maddenin irdelenmesi neticesinde tespit edilen ve tereddiit yaratan hususlara
yonelik olarak goriis ve degerlendirmelerimiz yer alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergiye Géniillii Uyum, Vergi Indirimi, %5, Tesvik.

1. GIRIS

6824 sayili Kanun’un 4’lincii maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) miilga
miikerrer 121’inci maddesi “vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi” bashgi ile yeniden
diizenlenmis; bir yandan vergiye uyumlu miikellefleri 6diillendirmek, bir yandan da vergiye
gontlli uyumu artirmak amaciyla 01.01.2018 tarithinden itibaren vergi indirimine yonelik
olarak yasal diizenleme hiikiim altina alinmistir[1].

Buna gore, birinci fikrada tarif edilmis gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, ikinci fikrada yer
alan sartlar1 saglamalar1 halinde, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri {izerinden
hesapladiklart verginin % 5’ini 6denmesi gereken vergi iizerinden indirim olarak dikkate
alabileceklerdir. Yasal diizenleme irdelendiginde, indirime yonelik olarak ikinci fikrada yer
alan sartlar ile liglincii fikrada yer alan sartlarin ihlal edilmesi halinde yapilacak islemlerle ilgili
bazi sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlarin bir kismini gidermeye yonelik olarak,
30.01.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7162 sayili Gelir Vergisi
Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasin Dair Kanun ile maddenin ikinci fikrasinin
birinci bendinde yer alan sartlarda degisiklikler yapilmistir[2]. Makalemizde s6z konusu
degisikliklerle birlikte yasal diizenlemeyle ilgili olarak goriis ve degerlendirmelerimiz

acgiklanacaktir.
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2. VERGI INDIiRiMi MUESSESESI UZERINE GORUSLER

2.1. Birinci Fikra ile Tlgili Olarak Goriis ve Degerlendirmeler

1. %5’lik indirimden ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi
olanlar yararlanabilirken, GVK’nin 2’nci maddesinde tadat edilmis olan diger gelir unsurlarini
disarida birakmanin vergilemede adalet prensibine uymadigi muhakkaktir. Bununla birlikte,
birinci fikranin son ciimlesine gore, gelir vergisi miikelleflerinin yararlanacag indirim
tutarinin, ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle beyan edilen kazanglarin toplam gelir
vergisi matrahi igerisindeki oran1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir.
Gelir vergisi beyannamesinde, ticari, zirai veya mesleki kazan¢larin yaninda diger gelir
unsurlartyla birlikte 89’uncu maddede yer alan diger indirim mahiyetindeki giderlerin de
bulunmasi halinde % 5’lik indirimin uygulanacagi matrah1 hesaplamak belirsiz ve karmagsik
hale gelebilmektedir[3]. Buna ilaveten, ticari kazanca sahip olan gergek kisi miikellefin,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 32/A maddesini dikkate alarak hesaplayacagi, ticari
kazancina iliskin indirimli gelir vergisi uygulamasindan da yararlanmas1 halinde bu
hesaplamalarin daha da belirsiz ve karmasik hale gelecegi diisliniilmektedir. Bilindigi iizere,
indirimli gelir/kurumlar vergisi uygulamasinda temelde yatirim tesvik belgesi kapsaminda
elde edilen kazanglar iizerinden yatirima katk1 tutarina ulagincaya kadar indirimli vergi orani
tatbik edilmektedir. Dogal olarak, indirimli oran uygulanmasi neticesinde hesaplanan vergi
normal oran uygulanmasi sonucunda hesaplanan vergiden daha diisiik olacaktir. Boylece,
daha az tutarda vergi indirimi miktar1 hesaplanacaktir. Vergiye uyumlu miikellef olup ayn
zamanda indirimli gelir/kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanan miikellefler nezdinde bir
kayip olacagi da ortaya ¢ikmaktadir[4]. Bu itibarla, hem daha adil bir vergilendirme hem de
belirsizlik iceren matematiksel hesaplamalar1 asgariye indirebilmek adina, biitiin gelir
unsurlarini genel orana tabi matrah iizerinden hesaplanan vergi lizerinden % 5°lik indirimden
yararlandirmanin daha uygun bir yaklasim olacagini diisiinmekteyiz.

2. Fikra hiikmiinde, finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyette bulunan kurumlar vergisi
miikellefleri ile onlarin iligkili olduklari sigorta, reasiirans ve emeklilik sektorlerinde faaliyette
bulunan kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de bir ayrim gozetilerek bu gibi miikellefler de
indirimden faydalandirilmamistir. Bu sektorlerde faaliyette bulunan miikelleflerin ekonomik
biliyiime i¢erisinde onemli bir yerde konumlandigi herkesce bilinen bir gercektir. Zira, reel
sektoriin fonlanmasi, bunun sonucunda kurumlarin iiretim kapasitelerini artirmalart ve gayri
safi yurtici hasilaya katkida bulunmalar1 noktasinda, bankacilik ve finans sektoriinden aktarilan
kaynagin da onemli rolii bulunmaktadir. Her ne kadar fikrada azami indirim tutar1 olarak
belirlenen 1.000.000 TL nedeniyle bu sektorlerde faaliyette bulunan miikellefler diizenleme
haricinde birakilsalar da, hem bu miikelleflerin dahil edilebilecegi hem de azami indirim
miktarinin yeniden gozden gegirilebilecegi bir diizenleme diisiiniilebilir[5].

3. Yukarida da belirtildigi {izere, vergi indirimi miktar1 en fazla 1.000.000 TL

olabilmektedir. S6z konusu tutar 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden mahsup
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edilecektir. Buna gore, yabanci iilkelerde 6denen vergiler, yil i¢inde kesinti suretiyle 6denen
vergiler ve yil icerisinde 0denen gecici vergiler toplami1 hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edildikten sonra, kalan kisimdan vergi indirimine karsilik gelen tutar mahsup
edilebilmektedir. Buna gore, iade edilecek kisim % 5’lik indirimden kaynaklandig: takdirde
iade sadece miikellefin beyani {iizerine tahakkuk eden diger vergilerden mahsuben
yapilabilmektedir. Bize gore, iade (kesinti yoluyla veya gecici vergi yoluyla ddenen vergilerin
iadesinde oldugu iizere) nakden/mahsuben ayrimina tabi tutulmamalidir. Zira, bir adi ortakligin
sermaye sirketine devrolmast veyahut doniismesi halinde mevcut adi ortaklik sona ermis
olacagindan[6], mahsuben iade noktasinda bir hak kaybi olacaktir. Bu itibarla, iadenin ortaklara
nakden yapilmasi giindeme gelecektir. Ayrica, mahsuben iadenin de miikellefin sadece beyani
iizerine tahakkuk eden vergilerine degil SGK prim borglarina veya ithalde alinan vergi
borg¢laria da yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

4. GVK’nin 81’inci maddesinde yer alan diizenlemelerdeki amacin, deger artislar1 dolayisiyla
meydana gelebilecek olan gelir vergisini istisna tutmak ve kurumsallagsmay1 tesvik etmek
oldugu ifade edilebilir. GVK’nin 81/2’nci maddesinde kazanci bilango esasina gore tespit edilen
ferdi isletmenin sermaye sirketine devri diizenlenmistir. Vergi indiriminden kalan mahsup
imkan1 olan tesebbiis sahibinin bu indirim hakkinin devrolunan sermaye sirketince mahsup
edilip edilmeyeceginin degerlendirilmesi gereken bir konu oldugu diisiiniilmektedir. Bize gore,
ferdi bir igletmenin bilangosunun bir sermaye sirketine aktif ve pasifiyle biitiin halinde
devrolmasi ve devir alan sirketin bilangosuna aynen gegirilmesi nedeniyle mahsubu artik kalmis
tutarin devrolunan sirketge mahsup edilebilmesi miimkiindiir.

5. Benzer bir sekilde, GVK’nin 81/3’lincti maddesinde kollektif ve adi komandit sirketlerin
nev’i degistirerek sermaye sirketine dontismesi diizenlenmistir. Buna gore, sermaye sirketine
doniisen kollektif ve adi komandit sirketlerin tiir degistirme sonras1 sermaye sirketi olarak
kurumlar vergisi miikellefiyeti baslamis olacaktir[7]. Bu itibarla, ikinci fikranin birinci
bendinde yer alan, “son 3 yila iligkin vergi beyannamelerinin kanuni siiresi i¢erisinde verilmis
olmas1” sartinin ihlal edilmesi nedeniyle indirim uygulamasindan yararlanmak miimkiin
olmamaktadir[8].

6. Bilindigi tizere, KVK’nim 19’uncu maddesinde hiikiim altina alinan devir ve tiir degistirme
hallerinde kist doneme ait beyannamenin, mezkur Kanun’un 20/1-a maddesine gore
birlesmenin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde miinfesih
kurumun bagli bulundugu vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. KVK’nin 18’inci
maddesinde yer alan birlesme halinde ise, birlesme tarihine kadar olusacak olan kist faaliyet
doneminin sirket genel kurul kararinin tescil tarihinden itibaren otuz giin igerisinde miinfesih
kurumun bagli oldugu vergi dairesine bildirilmesi gerekecektir. Keza, KVK’nin 17’nci
maddesinde diizenlenen tasfiye halinde tasfiyenin, kurumun tasfiyeye girmesine iliskin genel
kurul kararinin tescil edildigi tarihte baslayacagi belirlenmistir. Buna gore, hesap dénemi

basindan tasfiyeye giris tarihine kadar olusacak kist donem ig¢in de, KVK’nin 14’{inci
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maddesine gore, hesap doneminin kapandigi ay1 takip eden dordiincii ayin 25’ine kadar
beyanname verilmesi gerekmektedir. Vergi indirimi miiessesesinin miikellefiyeti devam eden
kurumlar vergisi miikelleflerinin yulltk kurumlar vergisi beyannamesine uygulanacak olmasi
nedeniyle devir, tiir degisimi ve birlesme halleriyle tasfiye dncesi kist donemler i¢in indirimden
yararlanilamayacagi one siirlilebilir. Ancak, ne miikerrer 121’inci maddede ne de maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen 301 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’nde (Teblig) bu anlamda bir hiikiim bulunmaktadir. Vergi kanunlari lafz1 ve ruhu ile
hiikiim ifade eder ve vergi kanunlarina ait lafzin yani madde metninin agik olmamasi halinde
oncelikle hiikmiin konulusundaki maksadinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
devrolan, tiir degistiren, birlesen veya tasfiyeye giren kurumlarmm kist doneme ait
beyannamelerinde maddedeki diger kosullar1 da sagladiklar1 taktirde bu uygulamadan
yararlanmasi gerektikleri giindeme gelmektedir. Ayrica, yillik beyanname ilgili bulundugu
takvim yilinin yahut hesap doneminin sonuglarini igerir, yani bir faaliyet donemi boyunca
gerceklesen biitiin islemler neticesinde mali mevzuat hiikiimleri de dikkate alinarak beyanname
bildirimi yapilir. Esas itibariyle, buradan hareketle, kist donem beyannamesinin de yasal
zorunluluk nedeniyle verildigi ve beyannamenin bildirildigi giine kadar ger¢eklesen faaliyet
sonuclarinin goriildiigli bir beyanname oldugu soylenebilir. Yani, buradaki gayret biitlin bir
yilda ya da kist bir donemde, bir sekilde faaliyette bulunulan periyot itibariyle faaliyet
sonucunun bildirilmesidir[9]. Bu miilahazayla da % 5’lik indirimden faydalanilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir[10]. Yine, devrolan kurum tarafindan devir tarihine kadar mahsup
edilememis olan % 5°lik vergi indiriminin devralan kurum biinyesinde mahsup edilebilecegini
diisiinmekteyiz. Zira, devralan kurum, miinfesih kurumun bilangosunda yer alan biitiin aktif ve
pasif degerlerini kiil halinde devralarak aynen kendi bilangosuna gecirmektedir. Boylece, vergi
indiriminin muhasebelestirilmesinde kullanilabilecek olan “136-Diger Cesitli
Alacaklar” hesab1 da diger aktif degerlerle birlikte birlesilen kuruma intikal etmis
olacaktir[11]. Zaten, devrolan kurumun hukuki varligi sona erse de devralan kurum biinyesinde
ekonomik varlik devam etmektedir. Bu nedenle de mahsup edilememis vergilere devralan
kurum biinyesinde mahsup imkan1 taninmasi gerekir[12].

7. KVK’nin 2/7°nci maddesine gore, kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesini talep eden
adi ortakliklar is ortakligi olarak vergilendirilir. Bu itibarla, miikellefiyet siiresiyle birlikte
maddede belirtilen diger sartlara da haiz olan miikelleflerin bu indirimden faydalanmasi
konusunda bir engel bulunmamaktadir. Diger yandan, bir is ortakliginin yeni kurulacak olan bir
anonim sirkete devri (anonim sirkete doniisiimii) konusunda sorulan soru iizerine verilen bir
Ozelgede[13], “... Bu hiikiim ve aciklamalara gore, is ortakligi olarak kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunan ortakliginizin devir tarihindeki bildango degerlerinin, kurulacak anonim
sirket tarafindan bir biitiin halinde devralinmasi ve aynen bilangosuna gegirilmesi kaydiyla soz
konusu devir islemi Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi kapsaminda
gergeklestirilen bir devir islemi olarak kabul edilecek ve anilan Kanunun 20 nci maddesinde
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belirtilen sartlara uyuldugu takdirde, devir nedeniyle dogan karlar hesaplanmayacak ve
vergilendirilmeyecektir...” seklinde goriis bildirilmistir. Bu nedenle, makalemizin 2.1/6.
boliimiinde agiklanan nedenlerden Gtiirii, is ortakliginda mahsup edilememis olan vergilerin
devralan kurum biinyesinde mahsup edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

2.2. ikinci ve Dérdiincii Fikra ile Tlgili Olarak Gériis ve Degerlendirmeler

1. ikinci fikranm birinci bendine gore, miikelleflerin, indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu y1l ile bu yildan 6nceki son iki yila ait vergi beyannamelerini kanuni siiresinde
vermeleri ve bu beyannameler {izerine tahakkuk eden vergilerini de kanuni siiresinde
o0demeleri gerekmektedir. Burada yasa koyucu iki istisna ile bu bendi yumusatmaya calismis
ancak bize gore yeterli olmamustir.

Bunlardan ilki, kanuni siiresinde verilen beyannameye iligkin olarak kanuni siiresinden sonra
diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmamasi halidir.
Buradaki problemlerden birisi, damga vergisi beyannameleri ile ilgilidir. 46 Seri No.lu Damga
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore siirekli damga vergisi miikellefiyeti olan veya ihtiyarilik
kapsaminda olup siirekli damga vergisi miikellefiyeti tesis ettiren miikelleflerin, kanuni siiresi
icinde beyan etmeleri gereken damga vergisi bulunmamasi halinde damga vergisi beyannamesi
vermelerine gerek bulunmadigi, bununla birlikte keyfiyetin bir yazi ile vergi dairesine
bildirmeleri zorunlulugu da olmadigi belirlenmistir. Buna gore, ilgili teblig geregi bos damga
vergisi beyannamesi verilmesi gibi bir durum olmadigi i¢in beyanname verme siiresi gectikten
sonra yapilan bir sozlesmeye ait damga vergisi tahakkukunun fark edilmesi halinde
beyannamenin hi¢ verilmemis beyanname olarak dikkate alindig1 goriilmektedir[14]. Boyle bir
durumda, ¢ok ciizi miktarda bir damga vergisi tahakkuku olsa dahi miikelleflerin 3 y1l boyunca
vergi indiriminden yararlanmasi imkansiz hale dontismektedir. Bunun engellenebilmesi adina
damga vergisinin birinci bent kapsamindan ¢ikartilmasi giindeme gelebilir[15]. Baska bir oneri
de, bir veya iki beyannamenin yasal siiresinden sonra belli bir siire i¢inde verilmesidir[16]. Bu
onerinin bilhassa damga vergisi beyannamesi agisindan ¢ok yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.
2. Bentte yer alan ihlal hiikiimlerine iliskin ikinci istisna da 6demeyle ilgilidir. 7162 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte her bir beyanname itibariyle 10 Tiirk Lirasina kadar
yapilan eksik 6deme tutar1 bir miktar daha esnetilerek 250 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir.
Yerinde bir diizenleme olmakla birlikte, vergi kanunlarinin basitlesmesi ve sadelesmesi adina
iiclincii bentte yer alan tutarla esitlenmesi de degerlendirilebilirdi. Ayrica, bendin sonunda yer
alan parantez i¢i hiikkmiin devamina, “vergi kanunlari geregince, tecil edilerek belirlenen
sartlarin gerceklesmesine bagh olarak terkin edilecek vergilerin, sartlarin saglanmamasi
halinde kanunlarinda belirlenen tecil siresinin sonunu takip eden onbesinci giintin bitimine
kadar édenmesi sartryla bu sart ihlal edilmis sayiimaz” ctimlesi eklenmistir. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK)
uygulamalarinda oldugu iizere, ihra¢ kayith teslimler dolayisiyla tecil edilen ancak, ihracatin,

thra¢ kayith teslim tarihini takip eden {igiincli ayin sonuna kadar gerceklestirilememesi
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nedeniyle terkin edilemeyen verginin, onbes giin icerisinde ddenmesi halinde (Ug aya kadar ek
stire alinmasi i¢gin gereken miicbir sebep veyahut beklenmedik durumlarda {i¢ aylik siirenin
doldugu tarihten itibaren onbes giin icerisinde bagvurulmasi halinde oldugu iizere), verginin
kanuni siiresinde 6denmis olma sartinin ihlal edilmis sayilmayacag1 diizenlenmektedir. Eger,
ek siire talebinde bulunulmaz ancak, ihracat onbes giinliik siire icerisinde gergeklesirse ve bu
nedenle ihrag kayithi teslimi yapan miikellef tarafindan bir 6deme yapilmazsa, indirimden
yararlanmak miimkiin olacak midir? Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan verilen bir
Ozelgede[17] “... ihracatgi firma tarafindan ek siire talebinde bulunulmamakla birlikte,
ihracatin gerceklesmesi icin taninan yasal siire (en ge¢ 28/02/2015 tarihi) gectikten sonra,
ancak; Kanunda miikelleflerin yararlanmasina imkan taninan 15 giinliik ek siire talep miiddeti
icinde fiili ihracat gergeklestirilmis oldugundan (09/03/2015 tarihinde), ihra¢ kaydiyla teslim
edilen soz konusu 500 adet av tifegine iliskin tecil edilen KDV'nin, vergi ziyaina sebebiyet
verilmemis olmasi ve mevzuata aykiri baskaca bir hususun bulunmamas: halinde, terkin
edilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir ... seklinde goriis belirtilmistir. Bu 6zelge dikkate
alindiginda, verginin terkin edilmesinde ve boylece indirimden faydalanma konusunda bir
engel olmadig1 sonucuna varmaktayiz.

Bir kurumlar vergisi mikellefi tarafindan Amasya Valiligi Defterdarlik Gelir
Midiirligiine “2018 1. donem kurum gegici vergisinin ddemesine dair bankaya ddeme giinii
olan 17.05.2018 tarihinde 1.378.110,92 TL génderdigi ancak bankanin gecikme zammini
kendisi karsilayarak 18.05.2018 tarihinde gecikme zammu ile birlikte 1.378.817,10 TL olarak
odedigi ve sz konusu ge¢ ddemenin bankanin kusuru oldugu belirtilerek bu durumunun Gelir
Vergisi Kanununun miikerrer 121 inci maddesinden faydalaniimasina engel teskil edip
etmeyecegi” hususu sorulmus ve Defterdarlik tarafindan[18], “... 2018/l ddéneme iliskin
tahakkuk eden kurum gecici vergisinin kanuni siiresinden sonra ddenmesi nedeniyle
sirketinizce 2018, 2019 ve 2020 yulart igcin vergi indirimine iliskin sartlar
saglanamayacagindan séz konusu yillarda bu indirimden yararlanabilmeniz miimkiin
degildir.” seklinde bir goriis verilmistir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 44’tncii maddesinin “hususi ddeme gsekillerinde odeme
tarihi” baglik maddesine gore, Kanun’un 41’inci maddesine gore yapilan 6demelerde paranin
bankaya yatirildigi giin 6deme yapilmis sayilmaktadir[19]. Ayrica, bankalarla yapilmig
bulunana protokoller ¢ergevesinde tahsile yetkili kilinmis bankalarin internet bankacilig ile
sundugu hizmetler arasinda vergi tahsilatinin da yer almasi halinde, internet bankacilig ile
o0deme yapilabilmektedir. Bu taktirde de, 6deme aninda banka tarafindan vergi tahsil alindis
diizenlenmekte ve borglunun banka subesinden talebi iizerine bu alindi kendisine teslim
edilmektedir[20]. Buna gore, eger vergi 6demesi kanuni siiresinde bankaya yatirilarak vergi
tahsil alindisi ile tevsik edilmis ise indirimden yararlanma konusunda bir engel bulunmadigi
kanaatindeyiz.
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3. Ikinci fikranm ikinci bendine gére, birinci bentte belirtilen siire igerisinde haklarinda beyana
tabi vergi tiirleri itibariyle ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi
gerekmektedir. Bu kosulun istisnasi olarak da, yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis yargi karariyla
veya 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun uzlasma ya da diizeltme hiikiimlerine gére tamamen
ortadan kaldirilmig olmasi hiikmii getirilmistir. Burada oOncelikle deginilmesi gereken
husus, “... siire icerisinde” ifadesidir. Dikkat edilirse bu ifade, “son iki yil i¢in” seklinde
degildir[21]. Buradan anlasilan, bu yillarda ge¢mise yonelik olarak bir tarhiyat bulunulmamasi
gerektigidir[22]. Bu bendin pekala miikellefleri en fazla zorlayan bent oldugu disiinilmektedir.
Oyle ki, 2015 hesap donemine ait is ve islemleri vergi incelemesine tabi olan bir miikellef
hakkinda 12.01.2018 tarihinde incelemeye baslama tutanagi diizenlendigi ve incelemenin 16
aylik bir siire igerisinde 12.05.2019 tarihinde cezali tarhiyat ile sonu¢landig diistiniildiigiinde,
bu miikellefin 2017 ve 2018 hesap donemlerine ait kurumlar vergisi beyannamesini vermeden
evvel hakkinda herhangi bir tarhiyat olmamasi nedeniyle bu indirimden yararlanmasi
beklenirken, dordiincii fikranin birinci ciimlesinde yer alan hiikiim geregi miikelleflerin bu
uygulamadan yararlanmak konusunda tereddiit etmeleri beklenebilir[23]. Ancak, vergi
kanunlarindan beklenen onlarin 6ngoériilebilir ve belirli olmalaridir. Bu nedenle, indirimin
iptalinin tarhiyatin kesinlesmesi haline birakilmasi daha makul bir diizenlemedir. Eger bu
sekilde yapilirsa son 3 yila iliskin tarhiyat olmamasindan degil son 3 yilda tarhiyat
olmamasindan bahsedilebilir[24]. Ciinkii VUK’ un 140’mnc1 maddesindeki kanuni inceleme
stiresi ve sonrasindaki tarhiyat iglemleriyle 1 no.lu vergi/ceza ihbarnamesi tebligine kadar
devam eden siirecin indirim uygulamastyla baginin kesilmesi gerekmektedir. Ya da bu sekilde
bir diizenleme yerine, ge¢misle bag kurulmayarak, ileriye yonelik olarak vergi/ceza
thbarnamesinin tebliginin baz alinmasi ve miikelleflerin gelecek ti¢ yilda indirim
uygulamasindan istifade edememeleri diistiniilebilir. Bu sekilde yapildig: taktirde, gelecekteki
vergi indiriminden istifade edebilmek adina, miikelleflerin goniillii uyum seviyelerinde artis
olacagini diisiinmekteyiz. Diger bir husus da, tarhiyatin uzlasma, diizeltme ya da yargi karariyla
tamamen ortadan kaldirilmasi halidir[25]. Yukarida da belirttigimiz iizere, eger, gelecege
yonelik bir bakis agisiyla hareket edilirse veyahut tarhiyatin kesinlesmesi halinde vergi indirimi
uygulamasindan faydalanilmamasi gibi bir prensip giidiiliirse, hem idare agisindan biirokratik
islemlerin daha makul bir hale gelecegi hem de miikellefin hukuki giivence altinda daha rahat
hareket edebilecegi bir ekosistem yaratilabilir[26].

Makalemizin, 2.2/4. boliimiinde de benzer sekilde ifade edildigi {izere, alternatif bir yaklagim,
zamanasimi donemi igerisinde re’sen, ikmalen veya idarece tarh olunan verginin ilgili donemde
tahsil olunan vergi icerisindeki oranina bakilarak o miikellefin vergiye uyumlu olup olmadigi
da degerlendirilebilir. Boylece, ¢ok kiigiik tutarlardaki tarhiyatlar nedeniyle indirimden
yararlanamamak gibi bir durum da ortadan kalkacaktir. Nasil ki, GVK’nin miikerrer 120’nci
maddesinde, yapilan incelemeler sirasinda eksik beyan edilen gegici vergi i¢in miikelleflere %

10’luk bir yanilma pay1 veriliyor, miikelleflerin vergiye uyumunun degerlendirilmesinde de
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tespit edilen oran kullanilarak miikelleflerin vergi indiriminden yararlanmasinin
saglanabilecegini diisiinmekteyiz[27].

Bize gore tereddiitli bir bagka durum da, VUK’un 369’uncu maddesine
diizenlenen yanilma halidir. Bu diizenlemenin birinci fikrasina gore, yetkili makamlarin
miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1 veya bir hilkkmiin uygulanma tarzina
iligkin bir igtihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi
hesaplanmayacaktir. Bu hiikiim ile miikellefe 6zelge verilmesi ve miikellefin bu 6zelgeye
uygun davranmasina ragmen kendisine vergi tarhiyati yapilmas: halinde, ceza kesilmeyecegi
ve gecikme faizi hesaplanmayacagi belirtilmistir[28]. Bu nedenle, idarenin verdigi 6zelgeye
uygun hareket ederek vergi beyannamelerini tanzim eden bir miikellefin daha sonradan idarenin
goriisiinii degistirmesi neticesinde tarhiyata muhatap tutulmasinin miikellefin indirim hakkina
halel getirmemesi gerektigini diistinmekteyiz. Dolayisiyla, bent i¢erisine “213 sayulit Vergi Usul
Kanunu’nun 369 uncu maddesi dolayistyla yapilan tarhiyatlar hari¢” seklinde bir ifadenin
eklenmesi gerektigini diistinmekteyiz.

4. Ikinci fikranin iigiincii bendine gore, indirimin hesaplanacag1 beyannamenin verildigi tarih
itibariyla (vergi cezalari dahil) 1.000 Tiirk Lirasinin tizerinde vadesi gegmis borcunun
bulunmamasi sarttir. Bize gore buradaki sorunu yaratan husus Teblig’deki 6rneklerdir.
Teblig’in 4.3. boliimiiniin birinci 6rneginde, indirimden faydalanilacak donem olan 2018
yilina ait beyannamenin verildigi tarih itibariyle miikellefin vadesi ge¢mis katma deger vergisi
borcunun 1.000 TL’nin {izerinde olmasi nedeniyle miikellef indirimden yararlandirilmazken,
ikinci 6rnekte, Kasim 2014 vergilendirme donemine ait 850 TL vadesi ge¢mis gelir stopaj
vergisi borcu bulunan bir miikellefin indirimden faydalanabilecegi izah edilmektedir. Buna
gore, vergi idaresi, son 3 yil i¢in vergilerin zamaninda 6denmesini talep ederken, dnceki
donemler i¢in bir esneklik saglamakta, ancak, ayni esnekligi tarhiyat mevzuunda
gostermemektedir. Bize gore “siirelerin” iizerinde tekrardan diisiiniilmesinin ve hukuki
giivenlik ilkesi de gozetilerek net bir sekilde belirlenmesinin biitiin paydaslar adina olumlu bir
adim olacagi degerlendirilmektedir. Bir diger husus da tutar konusunda giindeme gelebilir.
Cok biiyiik tutarlarda vergi 6demesi olan miikellefler i¢in 1.000 TL’lik tutarda artirrma
gidilebilir.

Bir bagka sorun da 6zellikle, mahsup taleplerinin tam olarak kabul edilmemesinden ve mahsup
taleplerinin zamaninda yapilmamasindan &tiirii ortaya ¢ikmaktadir[29]. Gelir idaresi Bagkanlig1
tarafindan verilen 0Ozelgede[30], “... Sirketinizin 2015/4 gecici vergilendirme donemi
beyannamesini kanuni siiresi igerisinde vermekle birlikte tahakkuk eden vergiye iliskin mahsup
talebinizin 958,92 TL lik kzsminin yerine getirilmeyerek gecikme zammu ile birlikte vadesinden
sonra  ddenmesi  nedeniyle amilan madde  hiikmiinden  yararlanilmast  miimkiin
bulunmamaktadir.” seklinde goriis bildirilmistir. Bu gibi durumlarin 6niine gegebilmek adina
ve bent igerisinde yer alan donemsel/tutarsal bir yaklasimdan ziyade, aktiialiteye ve giiniimiiziin

kiiresel ekonomik kosullarina daha uygun bir yontem benimsenmesi gerektigini
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diistinmekteyiz. Buna gore, tahakkuk eden ve tahsil olunan vergi i¢in veriye dayali analitik bir
calisma sonucunda oransal bir “bor¢ ddeme aligkanligr orant” belirlenip, degerlendirmenin
miikellefin sahip oldugu orana bakilarak yapilmasini ve buna gore de indirimden yararlanilmasi
gerektigini bir goriis olarak diislinmekteyiz. Ayrica, borcun 6denmemesinin aligkanlik haline
getirilmesinin bir kistas olarak dikkate alinabilecegi de farkli bir goriis olarak ifade
edilmektedir[31].

2.3. Ugiincii Fikra ile Tigili Olarak Goriis ve Degerlendirmeler

1. Ugiincii fikrada, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu y1l ile énceki dért takvim
yilinda VUK’un 359’uncu maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit edilenlerin madde
hiikiimlerinden yararlanamayacaklar1 belirtilmistir. Burada lizerinde durulmasi gereken konu,
“tespit” ifadesinden neyi anlamak gerektigidir. Teblig’de buna yonelik bir agiklama
bulunmamaktadir. Bize gore tespit ifadesi, eylemin, vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenen vergi sugu raporlartyla sonuca baglanmasini isaret etmektedir. Vergi sugu
raporlarinda isnat edilen sugu veya suclari isleyen failin 359’uncu madde kapsaminda sayilan
fiil veya fiillerinin agilan kamu davasi sonucunda kesinlesmesini bekleyip beklememek ise
iizerinde durulmasi gereken ayri bir tartisma konusudur. Diger yandan, VUK’ un 367/5’inci
maddesine gore, ceza mahkemesi kararlar1 idari makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili
olmadig1 gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamamaktadir.
Dolayistyla, VUK’ un 359’uncu maddesinin ilgili hiikiimleri vergi kacak¢iligini onleyerek
kamu diizenini tesis etmeye yonelik oldugundan, vergi sucu raporlarinin tanzim edilmesiyle
birlikte uygulamadan faydalanilmamasi gerektigini diisiinmekteyiz.

2. Bilindigi iizere KDV iade talepleri yerine getirilirken, iade edilecek KDV nin gercek olup
olmadiginin tespit edilmesi suretiyle, Hazine’ye intikal etmemis ve/veya hayali olarak
olusturulmus, gergek bir yiliklenime dayanmayan tutarlarin KDV iadesi ¢atis1 altinda yolsuz
olarak iadesinin dnleyebilmek amaciyla “6zel esaslar” hiikiimleri uygulanmaktadir. Eger bir
miikellef 6zel esaslara, 359 uncu maddedeki sahte belge diizenleme veya sahte belge
kullanma olumsuz raporu ile alinmigsa, o zaman indirimden faydalanamamaktadir, ancak,
onun disindaki diger sebeplerle alinmigsa, yani, 359’uncu madde haricindeki fiiller sebebiyle
Ozel esaslara alinma varsa bunun indirime engel olmamasi gerekmektedir[32].

3. SONUC

GKV’nin miikerrer 121’inci maddesinde, 01.01.2018 tarihinden itibaren verilmesi gereken
yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde uygulanmak iizere “vergiye uyumlu
miikelleflere vergi indirimi” baslikli madde ihdas edilmistir. Boylelikle, maddede sayilan
kosullara haiz olan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin, beyannameleri iizerinden
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinin % 5°1 oraninda bir tutarin 6denmesi gereken vergiden
indirilmesi imkan1 getirilmistir. 30.01.2019 tarihinde yiiriirliige giren 7162 sayili Kanun’un
3’linci maddesiyle, maddenin ikinci fikrasinin birinci bendinde mubhtelif degisiklikler

yapilmistir. Makalemizde bu yeni degisikliklerle birlikte maddenin, birinci, ikinci, {giincii ve


https://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/makaleler/vergiye-uyumlu-mukelleflere-5-lik-vergi-indirimi-uygulamasi-uzerine-gorusler#_ftn31
https://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/makaleler/vergiye-uyumlu-mukelleflere-5-lik-vergi-indirimi-uygulamasi-uzerine-gorusler#_ftn32

dordiincii fikralarinda yer alan hususlar detayli bir sekilde irdelenerek goriis ve Onerilerimize
yer verilmistir. Bu gorlis ve Onerilerimizin vergiye uyumlu miikelleflerin motivasyonunu
artirici, diger miikelleflerin de goniillii uyumunu tesvik edici olmasina dikkat edilmis, ayrica,
vergi mevzuatinin daha basit, daha anlasilir ve miikelleflerin hukuki giivencelerini temin edecek
sekilde kurgulanmasina azami gayret gosterilmistir.
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